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LA NUEVA LUCHA DE CLASES

Por el académico Dr. JorRGE M. MAaYER

Hemos observado a lo largo del siglo xviir una aspera lucha
de clases entre la burguesia y la nobleza. La burguesia, con el
invento de la p6lvora, derrib6 los muros de los castillos y, con
las nuevas artesanias, los telares, las calderas y el comercio de
Indias, se impuso econémicamente. El nuevo credo fue liber-
tad, igualdad y fraternidad.

La revolucién norteamericana de 1776 y la revolucion fran-
cesa de 1789 fueron los pivotes de la transformacién del mundo
moderno.

Los origenes de estas contiendas son lejanos y a veces san-
grientos. En una brumosa tarde del 19 de junio de 1215, los
Condestables, Barones y Grandes Prelados, reunidos en el
campo de Runnymede cerca de Windsor, con las picas en alto
y las banderas al viento, impusieron al Rey Juan Sin Tierra la
Carta Magna y le prohibieron que en el futuro les reclamara el
pago de cualquier gravamen sin su previa aprobacion.

Siglos después, en el puerto de Boston, el 18 de diciembre
de 1773, unos colonos disfrazados de indios arrojaron, desde
la cubierta de un barco, 340 cajas de té al agua y le hicieron
"un pied de nez" a su Graciosa Majestad.

Unas décadas maés tarde, la Revolucién Francesa borré bru-
talmente las desigualdades que servian de apoyo a un régimen
esclerosado. El 14 de julio de 1789 las turbas asaltaron la
Bastilla, el 4 de agosto la Asamblea abolié los derechos feu-
dales y el 16 de agosto sancioné la Declaracién de los Dere-
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chos del Hombre y del Ciudadano, calcadas sin mayores es-
fuerzos mentales de la Declaracién de los Derechos del Buen
Pueblo de Virginia.

Desde mediados del siglo xix, bajo la influencia de las doc-
trinas de Marx, aparecié otra lucha de clases, esta vez entre
los propietarios de las nuevas industrias y los obreros, que se
agot6 en los ultimos afios por la gravitacién de la educacién
cientifica y las sociedades por acciones.

En nuestros dias ha aparecido otra lucha de clases, esta vez
entre los estratos burgueses, de reflejos feudales, y los ciuda-
danos, rebajados muchas veces al nivel de los siervos de la
gleba.

Esta antinomia se origina en las distintas formas en que se
interpretan los fines del Estado. Si en las monarquias se supo-
nia generalmente que el Estado era la propiedad personal de
la nobleza, en el ciclo capitalista muchos entendieron inicial-
mente que los funcionarios debfan actuar al servicio de las
grandes industrias y que los obreros debian trabajar 16 horas
diarias.

Caidos estos conceptos por la fuerza de los hechos, los
gobiernos republicanos, representantes del pueblo, compren-
dieron que debian actuar para el bienestar y la armonia de
toda la poblacion equitativamente.

Alberdi ha formulado incisivamente la distincion:

"El cambio mds profundo y fundamental que la Constitu-
cién ha introducido en el derecho econémico argentino, con-
siste en la escala o rango preponderante que la Constitucién
da a la produccién de la riqueza nacional sobre la formacién
del tesoro o riqueza fiscal ...La Constitucién argentina es la
primera que distingue la riqueza de la nacién de la riqueza del
gobierno y que mirando a la dltima como rama accesoria de la
primera, halla que el verdadero medio de tener contribuciones
abundantes es hacer rica y opulenta la nacién. Y en efecto,
. puede haber fisco rico en un pafs desierto y pobre? ;Enrique-
cer al pais, poblarlo, llenarlo de capitales, es otra cosa que
agrandar el tesoro fiscal? ;O la Nacién es hecha para el fisco
y no el fisco para la Nacién? Importaba consignar este hecho
en el Cédigo fundamental de la Repiblica, porque él solo
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constituye casi toda la revolucién argentina contra la Espafia
y su régimen colonial'.

Asi lo estableci6 la Constitucién de 1853, cuando sefial6é en
el Predmbulo que su fin era promover el bienestar general del
pais; en el articulo 14, cuando garantizé a todos los habitantes
los derechos de trabajar y ejercer toda industria licita, de na-
vegar y comerciar y de asociarse con fines itiles; y en el
articulo 16 aboli6 los privilegios, y estableci6 que todos los
habitantes del pais son iguales ante la ley y que esta seria la
base de los impuestos y de las cargas piblicas.

Los fines del Estado, en un régimen republicano, son claros
y realistas. Deben asegurar la libertad de los ciudadanos en la
esfera civil y en la esfera econémica, la seguridad ante cual-
quier agresion externa, con el escudo de las Fuerzas Armadas,
y la seguridad interna frente a la delincuencia, gracias al apoyo
de las organizaciones policiales como lo expresan los articulos
18,19,21 y 67 incisos 15, 21 y 24 de la misma Constitucién.
Sus metas son, pues, coordinar los cambios sociales, el trabajo
y la produccién y asegurar a todos los vecinos la proteccién
de una justicia imparcial.

Como correlativo, su accion se extiende al fomento de la
educacién y a la proteccién de la salud. El articulo 67, en su
inciso 16, declara expresamente que corresponde al Congreso
promover el progreso de la ilustraciéon, dictando planes de
instruccion general y universitaria.

Después de 1910, el aumento de la poblacién y las transfor-
maciones industriales plantearon otros problemas, que no exis-
tfan en la sencilla sociedad agropecuaria de 1853, pero que se
hallan en su 6rbita, cuando en el Predmbulo establece que
entre sus metas figura la de promover el bienestar general.

Asf{ le corresponde el mantenimiento de los hospicios y de
los hospitales y la ayuda a los sectores sumidos en la indigen-
cia, por un deber imperativo de solidaridad humana entre los
vecinos del pais. '

! Alberdi, Organizacién politica y econémica de la Confederaciéon, 1856,
374.
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El crecimiento de la poblacién, como muestran las siguien-
tes cifras, complicé los problemas.

ailo habitantes
1869 » 1.737.000
1930 11.452.374
1935 13.147.943
1940 14.283.723
1945 . 15.519.960
1950 ‘ 17.422.197
1955 19.304.900
1960 20.959.100
1980 27.947.000
1985 _ 30.564.000
1990 32.880.000

Debe notarse que el pais recibid, entre los afios 1880 y
1910, un injerto de 3.200.000 inmigrantes, que cambiaron su
estructura social, su economia y su filosofia.

Esta nueva sociedad, con nuevos reclamos, ha impulsado el
desarrollo de una burocracia hidrocefélica. Si la administra-
cidn estatal constituye el mecanismo indispensable para prote-
ger a los ciudadanos y el libre juego de los distintos grupos
sociales, la burocracia representa hoy una deformacién pato-
16gica, que avanza tenazmente sobre la sociedad y en algunos
casos la asfixia.

La patologia se revela cuando aparecen cargos que no lle-
nan una funcién institucional licita ni brindan tareas dtiles,
intelectual o econémicamente, para la sociedad.

Esto no significa negar las virtudes de muchos funcionarios
probos y diligentes, que cumplen por muchos afios sus tareas
con vocacidn de servicio para bien del pais.

La administracién patriarcal y eficaz de los afios del Gene-
ral Roca y de Carlos Pellegrini, se ha transformado actualmen-
te en una cofradia absorbente y muchas veces parasitaria. En
el afio 1920, el sector publico absorbia apenas el 11% del
Producto Bruto, después de 1943 trep6 al 19,5% 'y al 39,4%
y actualmente sobrepasa el 65%, una carga que el pais que
trabaja no puede sostener.
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A mediados de 1943 se tendié un muro divisorio entre
dos épocas y dos economias. El gobierno de los profesores
de la Facultad de Derecho con sus normas de buena admi-
nistracién y sus principios institucionales que salvaron la
crisis mundial de 1930 y condujeron al pais por el camino
del progreso y de la cultura, fue desplazado por el peso de
los dirigentes sindicales, partidarios de la estatizacién de
los servicios.

Se perdi6 la extraordinaria oportunidad que brindé al pais
la guerra de 1939-1944 para atraer a nuevas empresas, arrai-
gar las industrias basicas y alojar los técnicos que huian del
infierno europeo.

El plantel de funcionarios y empleados crecid rdpidamente.
De trescientos setenta mil en 1944 subié a méas de dos millo-
nes. El plantel de la Municipalidad de la ciudad de Buenos
Aires crecié de sesenta y cuatro mil agentes en 1984 a ciento
treinta mil en 1986. Hay un empleado por cada treinta y cinco
vecinos a pesar de lo cual los hospitales contintan sin vendas
y las veredas rotas.

La inflacién que era del 1% anual en 1943 creci6 vertigino-
samente hasta llegar al pico de 196% en junio de 1989 ante la
angustia cada dia mayor de los vecinos. El pais empantanado,
los ministros de economia viajaban regularmente a Nueva York
y Paris en busca de socorro.

Las causas de esta catdstrofe son conocidas. Son tres y se
encuentran en el estatismo, el tribalismo y la Ley de Parkinson.

Bajo el espejismo de algunos modelos europeos y con el
deseo de lograr un mayor poder politico se estatizaron
sistemdticamente toda clase de empresas, los bancos, los
ferrocarriles, los teléfonos, las radios, los trenes y los bar-
cos, los seguros, los ingenios y las bodegas, las empresas
petroquimicas, mineras y sideriirgicas, sin advertir que en
manos de una burocracia movida por otros resortes serian
una fuente faradnica de pérdidas. La burocracia adquirié
caracteres medioevales y los vecinos abrumados e indefen-
sos ante el mal funcionamiento y el costo de los servicios
observaban con amargura su costo social.
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El estatismo miné los pilares del proverbial progreso argen-
tino. La curva ascendente de la economia que regia en 1943
se quebrd. Se disiparon los capitales acumulados por la gene-
racion de 1880 y el gobierno del General Justo. Se enervaron
las explotaciones industriales y rurales, disminuyé el ubicuo
ahorro privado. Toda la armazén econémica comenzé a tam-
balear. Se incrementaron en una enorme escala las erogaciones
estatales y las empresas quedaron supeditadas al régimen de
los permisos previos, que facilit6 el juego oneroso de los in-
termediarios. Alberdi lo habia previsto:

"Haciéndose banquero, empresario de lineas de vapores, de
minas y otras organizaciones exclusivas del individualismo, el
gobierno tiene por objeto multiplicar los empleos para multi-
plicar sus agentes ...y sostenedores oficiales ...el resultado es
que gobierna mal y negocia peor ...el gobierno que se hace
asegurador, martillero, empresario de industrias y construccio-
nes de todo género, sale de su rol constitucional ...se alza
contra el derecho privado y la Constitucién echando a su vez
al pais en la pobreza y en la arbitrariedad. No hay peor agri-
cultor, peor comerciante, peor fabricante que el gobierno"2.

En segundo lugar, el tribalismo, de viejo origen, miné hon-
damente la eficacia de la administracidn. Los funcionarios no
eran designados por su capacidad, sino por sus antecedentes
partidarios. Esa discriminacién iniciada por el Presidente
Yrigoyen perduré con los mismos quebrantos, el pais se divi-
di6 entre elegidos y réprobos. Desaparecieron los principios
republicanos, consagrados por el articulo 16 de la Constitu-
cién. Volvia el cintillo punzé.

Ningiln empleado podia ser nombrado ni permanecer en su
empleo si no se hallaba afiliado al partido gobernante. La cri-
tica més leve al funcionamiento de la administracion era con-
siderada como un crimen de lesa majestad.

Bajo un clima tan ingrato la emigracién fue la via de esca-
pe. La Argentina se convirtié en una exportadora de técnicos
y de capitales. Esta es la condena amarga de esa economia,

2 Alberdi, O.C., t. IV, 197, 392; E.PT. VII, 559.
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una juventud sin ilusiones es un pafs sin porvenir. Igual que en
los afios de Rosas, la inteligencia fue forzada al ostracismo por
falta de oportunidades.

De los cinco mil becados que viajaron a los Estados Unidos
entre 1960 y 1972 sélo el 10% regresé al pais. Actualmente
se estima en dos millones quinientos mil el nimero de expa-
triados, entre los cuales se encuentran doscientos cincuenta
mil técnicos, profesionales y cientificos. Era la Argentina
descerebrada.

La tercera causa de esta crisis es la Ley de Parkinson ba-
sada en los habituales reflejos humanos. Actia en todas las
administraciones, piublicas y privadas, y con una fuerza
imparable en las administraciones estatistas®.

Segin este autor, dicha ley se basa en dos fuerzas motrices.
Estas pueden enunciarse en términos casi- axiomaticos.Segin
la primera, los funcionarios se inclinan a multiplicar el nimero
de sus subordinados, con el fin de aumentar sus atribuciones
y neutralizar a sus rivales y, por la segunda, los funcionarios
tienden fatalmente a multiplicar los problemas para justificar la
pervivencia de sus cargos.

Por la accién de estos temores los funcionarios resisten los
cambios que pueden perturbar su rango y bloquean todas las
innovaciones que puedan llegar a modificar el statu quo.

Se impuso una democracia borbdnica y paralizante. Obesa
y dotada de toda clase de privilegios, gener6 una extensa
masificacién y un sensible deterioro cultural. Inhibié las ener-
gias de los ciudadanos y substituy§ el afan de poblar desiertos
por el logro de una jubilacién.

La falta de horizontes, la falta de incentivos, una vida chata,
sin méis inquietudes que por algunos torneos deportivos, el
circo de Bizancio, acentuaron la declinacién. La Argentina
tiene el mayor indice de suicidios en Latinoamérica.*

El cambio de la economia republicana y liberal, vigente
hasta 1944, por la economia estatizante, marc el triunfo y la
entronizacién de la burocracia. Después de algunas ilusiones

3 N. Parkinson, La Ley Parkinson, 1971, 87.
4 "La Prensa", 21 de mayo de 1994,
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que pronto se disiparon fue el origen de los trastornos cada
vez mayores y de la catdstrofe final.

Creci6 de golpe un aparato burocrético dotado de franqui-
cias feudales, las jubilaciones privilegiadas y la extensién de
los impuestos. La sociedad se anquilosé, perdi6 el espiritu de
aventura y de creatividad. Se transgredieron, sin inquietudes,
las reglas aritméticas y las leyes econémicas sancionaron seve-
ramente los errores.

Cayeron los pilares. A partir de 1950 se agotaron los capi-
tales acumulados y se volatiliz6 el ubicuo ahorro privado, base
indispensable de todo adelanto. Si en la colonia el gran escape
de la economia borbdnica fue el contrabando, en esta etapa se
repitié el fendmeno y vastos sectores trasladaron sus empresas
y sus capitales al exterior, al Brasil, a Canadé y a Espafia. Los
lingotes que obstruian los pasillos del Banco Central se evapo-
raron.

La estatizacién de las empresas de servicios publicos, que
habia sido el gran programa reivindicatorio de la burocracia,
fracasé dolorosamente. _

La evolucién de la deuda externa es un acta de acusacion
irrefutable. La deuda que llegaba en 1880 a ochenta y seis
millones de pesos fuertes y en la crisis de 1890 subié a tres-
cientos ochenta y cinco millones, fue en 1975 de ocho mil
millones de délares y luego de esa fecha crecié sin pausa.

1978 12.495
1979 19.034
1980 27.162
1981 35.671
1982 40.703
1983  41.377
1984 47.821
1985 49.300
1986 50.300
1987 56.226
1988 59.600
1989 62.096
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Los ciudadanos se preguntan, con angustia, qué destino se
dieron a esos fondos. Si se utilizaron para la construccién de
obras publicas o s6lo sirvieron para colmar los pozos ciegos
del presupuesto.

En medio de la crisis, en vez de reducir el gasto piblico se
aumentaron sin piedad los gravdmenes que pesaban sobre el
sector privado. La burocracia continué con los lujos y el sec-
tor privado tuvo que afrontar los sacrificios.

A pesar de las restricciones que se operaron en el sector
publico, a partir de 1989, de los aportes de las privatizaciones
y de la eliminacién de las cargas que arrojaban esas empresas,
el gasto publico continué en aumento.

1992 61.602.000
1993 70.313.000
1994 74.804.000

Y para los préximos ejercicios se anuncian:

1995 81.858.000
1996 88.467.000

Alli es pues donde se deben redoblar los esfuerzos y las
reformas para sacar el pais a flote.

El déficit comercial llegd a mil ciento trece millones en el
primer bimestre y se estima que serd de cuatro mil trescientos
setenta y un millones en el curso de este afio.

El Ministro Terragno denunciaba que 17.400.000 habitantes
viven sin cloacas, 9.400.000 sin agua corriente y 3.000.000 sin
luz, "por debajo del umbral de dignidad que el Estado deberia
asegurar”. Ha desaparecido la seguridad en las calles, en los
hogares y en los campos deportivos.

El INDEC seifiala que el consumo de alimentos por la po-
blacién ha descendido del afio 1974 a 1988, se come menos.
En la tierra del buen sol y de las espigas doradas, la mitad de

5 "La Prensa": 13 de mayo de 1994; R. E. Cuello, "El gran problema es el
gasto piblico”; D. J. Uriburu, "Queda mucho por hacer”, "La Prensa”, 12 y 20
de julio de 1994, "La Prensa”, 11 de setiembre de 1994, "El rojo de las cuentas
publicas y el mal gasto".
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los nifios menores de dos afios padecen de anemia y parasitosis,
por deficiencias alimentarias.

Las explotaciones agropecuarias estidn paralizadas, apenas
alcanzan a cubrir los gastos de los cultivos y las exacciones
fiscales, nacionales, provinciales y municipales las agobian. Ya
nada se remedia con una buena cosecha. Las quiebras de las
empresas industriales han subido a 4.500%.

El noroeste, de Tucumén al Chaco, agoniza en una afligente
pobreza, asediado por el mal de Chagas, el c6lera y la menin-
gitis. En el suburbio de las grandes ciudades crecen las villas
miserias.

La crisis de las administraciones deficientes se ha extendido
por todo el pais. Algunas provincias han duplicado el gasto
publico, con el inevitable desequilibrio financiero y la emigra-
cién de muchos de sus habitantes hacia la Capital, todo ello al
margen del articulo 5° de la Constitucidn.

Las fallas son de la burocracia y no de los vecinos, victimas
muchas veces sin defensas. Las cifras varian de acuerdo con la
capacidad de sus gobernantes y su energia para adoptar las
reformas necesarias. Mucho se gasta en sueldos y poco en
obras.

- El gasto piiblico per cépita es en Catamarca tres veces mayor
que en Buenos Aires, en San Luis dos veces mayor que en
Santa Fe y en Tierra del Fuego cinco veces mayor que en
Mendoza, siempre esperanzados en los aportes de la participa-
cién federal.

Si se excluye del calculo la provincia de Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe y la capital, las demds provincias sélo cu-
brieron en 1988 el 31% de sus gastos con fondos propios y
actualmente el 12%. Sus carencias tienen una clara explica-
cion.

La deformacién burocritica es un ejemplo del conocido
"spoil system", el botin de los comités. Las cifras son
escalofriantes, pero explican la pobreza de vastos sectores y la
declinacién del pafs.

52 "La Prensa", 12 al 22 de agosto de 1994, “El paro agropecuario”.

¢ M. Elizondo, “Ahora les toca a las provincias”, “Las privatizaciones segin
pasan los afios”, "La Prensa", 20 de mayo y 17 de agosto de 1994.
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Como se ha denunciado repetidamente, los aumentos del
gasto publico y los déficits de los presupuestos traban la pro-
duccién. En 1985 habia un empleado del Estado por cada
cuatro trabajadores.

Duele recordar que entre 1965 y 1987 las empresas y repar-
ticiones estatales sumaron una pérdida de cincuenta y dos mil
millones trescientos mil délares y se estima que en la década
de los 80 la fuga de capitales del pais lleg6 a cuarenta y cinco
mil millones de délares.

Volvemos siempre al punto bésico, ;los gobernantes son los
servidores del pueblo o los pueblos son los servidores de los
gobernantes? Para la burocracia el totalitarismo es una fasci-
nante tentacion.

La Argentina, que ocupaba el 6to. lugar en el concierto
mundial, se derrumbé al 56 junto a Cuba, Marruecos y
Yugoeslavia, y del ler. lugar en Sudamérica cayé al 7mo.
después de Panama, Colombia, Brasil, México, Paraguay, Ve-
nezuela y el Ecuador.

Sobre 30.000.000 de habitantes hay actualmente 10.000.000
de marginados sociales, 2.100.000 desocupados absolutos y
3.450.000 subocupados. Quinientos cuarenta mil jévenes de
la nueva generacién buscan desesperadamente trabajo. El sa-
lario medio de un obrero calificado apenas alcanza a cubrir el
68% de la canasta familiar.

La economia no se reduce a un juego de malabarismos
aritméticos, su fin es humano y concreto: lograr el bienestar de
la poblacién ;Qué les puede importar a los habitantes de las
villas miserias, sin trabajo, desprovistos de los servicios esen-
ciales y con el agua en las rodillas al menor chubasco, que el
indice de inflacién se haya reducido al 1%?.

Una regla que olvidan nuestros hacendistas ensefia que el
aumento de los gravamenes frena la produccion y correlativa-
mente disminuye la recaudacién, y en cambio la baja alienta la
produccién y acrece la recaudacién.

Hoy la lucha de clases entre la burocracia y los atribulados
vecinos se ha vuelto puntual en un clima més exigente. La
tipica fuerza expansiva de la burocracia, la multiplicacién de
sus oficinas y de los funcionarios dedicados-a tareas bizantinas
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se apoya ademds en dos factores, que le dan un mayor impul-
SO.

El primero, aparte de los coches y el boato oficial, son los
privilegios que la acompafian, las distintas prebendas que ella
misma se atribuye y las jubiliaciones privilegiadas, incompati-
bles con el principio austero de la igualdad que consagra el
articulo 16 de la Constitucién.’

El segundo factor son las exenciones impositivas que ella
misma sanciona, particularmente el pago del impuesto a las
ganancias sobre el trabajo y los sueldos que debe afrontar el
comun de los ciudadanos.

En el caso "Gobierno Nacional c/Rodolfo Medina", J.A., t.
55, p.741, los conjueces de la Corte, convocados especialmen-
te ante este reclamo y guiados por la vieja jurisprudencia de
la Corte norteamericana "Evans v/Gore", 253 US 245, decla-
raron que los jueces estaban exentos del pago del impuesto a
las ganancias, resolucién a la que se enancaron toda clase de
funcionarios, miembros del Poder Legislativo y hasta el Con-
cejo Deliberante.

Pero esta doctrina fue revocada por la misma Corte norte-
americana, en el caso "O’Malley v/Woodrough" 307 US 277,
donde el tribunal declaré que los jueces, legisladores y toda
clase de vecinos debian pagar igualmente este impuesto, pues
de lo contrario se llegaba al absurdo de que los mismos legis-
ladores que votaban los impuestos se abstenian personalmente
de su pago. '

A esto han seguido las diversas exenciones que benefician
a los sindicatos, a los tenedores de cédulas hipotecarias, Cré-
dito Argentino Interno, Bonos de Y.P.F., Letras de Tesoreria,
Bonos del Tesoro, Titulos Provinciales, contratos de petréleo
y toda clase de contratos de obra, las asociaciones profesiona-
les y las empresas industriales que elija el Poder Ejecutivo a su
gusto.®

7 Ver la tipica Ley 16.092.

¥ J. M. Mayer, “El impuesto a los réditos y la destruccién de la clase media
19627, 50; James Howard, “Impuestos o extorsién”, La Prensa, 9 de agosto de
1994,
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Es asi que hemos vuelto a los afios de Luis XVI, sélo los
manants pagan los impuestos y los nobles estidn exentos de
.cualquier reclamo, régimen que concluy6 en la guillotina.

La gravedad de la crisis se mide cuando se comprueba que,
a pesar de los esfuerzos y las reformas emprendidas a partir de
1989, el monto consolidado del gasto piiblico se ha duplicado
en los ultimos cuatro afios y ha pasado la linea de los ochenta
mil millones de délares anuales, que 300.000 funcionarios se
han autoadjudicado jubilaciones injustificables y que otros, a
pesar de las criticas, se han duplicado sus remuneraciones y,
en cambio, la eficiencia de su actuacién, encuadrada por los
reflejos partidarios, ha descendido.?

La propuesta de un tercer senador, de un primer ministro
coordinador y de todo género de controladores, cuando ya
existe la Contaduria General de la Nacién, son otros tantos
rebrotes de nuestra burocracia. Mucho mas provechoso seria
construir inmediatamente un millén de casas baratas para los
sectores mds necesitados y dar trabajo a millares de desocupa-
dos. Ladrillos en vez de metéaforas.

Es indispensable reacondicionar el "civil service", rescatar
el prestigio de las carreras administrativas, segiin el ejemplo de
Inglaterra y Francia. Imponer el respeto por la capacidad de
los candidatos sobre las fluctuantes afinidades partidarias.
Restringir los gastos, las partidas de representacién, los viati-
cos y los fondos reservados incompatibles con un régimen
republicano para evitar que los dineros de los contribuyentes
se dilapiden en una administracion de tolderia, eliminar el rui-
noso costo argentino.

Ante la necesidad de afrontar los quebrantos del presupues-
to nuestros hacendistas eligen el camino mas ficil, en vez de
dar el ejemplo y suprimir los gastos suntuarios o superfluos,
aumentan las exigencias impositivas y castigan el trabajo del
pueblo, con resultados negativos.

Pero el impuesto a las ganancias, ideado inicialmente por el
viejo marxismo, con el fin de destruir el régimen capitalista, ha
frenado el desarrollo de las empresas y el afdn de trabajo de

8 G. del Bosco, “El costo del funcionario piiblico”, "La Prensa", 3 y 28 de
junio, 8 de agosto de 1994. Mayer, El impuesto a los réditos, 11, 43.
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grandes sectores de la poblacién hasta aniquilar el ahorro
popular.

No es posible que el pais se capitalice y se desarrolle
sanamente, mientras no se eliminen estos cepos y se recobre la
energia individual de fines del siglo pasado.

. El problema es viejo y se encuentra en la resistencia instin-
tiva de los ciudadanos a pagar determinados impuestos, cuan-
do consideran que son abusivos y no tienen fines licitos:

"Cuando el dinero se exige para malgastarlo o lo que es
igual para darle un empleo ajeno o indiferente al interés del
que lo paga, desatendiendo los servicios mas elementales, es
facil el trastorno de las nociones de moral civica y que el
individuo se sienta, y con razén, victima de un despojo inicuo
y abusivo; que la ley pierda su respetabilidad, transformandose
en un instrumento de explotacion. No sélo la sociedad de los
siglos xvi1 y xvii1 consideraba esas defraudaciones como actos
licitos, sino que los miraba con simpatia".’

Hoy el punto més algido no se encuentra en el monto ex-
cesivo de los impuestos, sino en que los ciudadanos tienen la
impresién de que sus dineros se gastan mal y para el solo
beneficio de la burocracia.

La falta de respaldo ético de muchas leyes impositivas, su
falta de justificativos, ha generado una peligrosa reaccién, la
indignacién y el desprecio por la ley.'?

"Burlar con el contrabando el estanco real era un placer
revolucionario, esconder unas botijas de aguardiente y no pagar
las guias, era rendir tributo a la memoria de los héroes tradi-
cionales"."

® J. A. Garcfa, La ciudad indiana, 1900, 153, 205, 238.

19 'Mayer, La rebelién de los contribuyentes, Anales de la Academia Nacio-
nal de Derecho Nro. 28,707. "El principal obsticulo para lograr una buena
recaudacién se encuentra en que hay pocos ciudadanos que confian en el jus-
tificativo de los reclamos fiscales y creen que el 'tax payers money’ es malgas-
tado en prebendas o negocios utépicos. La decisién del intendente de un peque-
fio pueblo de Santa Fe, de incautarse de los automéviles de los agentes fiscales,
lo han llevado a la historia como un nuevo alcalde de Zalamea. Peor hubiera
sido que les aplicara la guillotina ;Oh espectro de Lavoissier!"

"' G. Arciniegas, América mdgica, 81; "El proyecto de desgajar la Comisi6n
Nacional de Energfa Atémica, con un tufillo ingrato, infiere un gravisimo dafio
a la soberania y al progreso del pafs”, "La Prensa”, 7 de setiembre de 1994.
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Si se quiere en verdad consolidar el régimen republicano es
necesario disipar esas antiguallas y agregarles el contrapeso
del capitalismo popular, difundir la educacién y las comodida-
des entre todos los habitantes de la repiiblica.

La Argentina no es un pais subdesarrollado. Ha sido por
largos afios s6lo un pais subgobernado. En la mayor parte de
los casos, bastaria suprimir los abusos y alentar las fuerzas
naturales de la sociedad, respetar la aritmética para retomar el
buen camino.

No se trata de pronunciar discursos eruditos sino de aliviar
las apremiantes necesidades de vastos sectores sociales. El
Estado no puede quejarse de que los ciudadanos no cumplan
con sus obligaciones como contribuyentes, cuando sus mismos
integrantes se eximen feudalmente de su pago.

Tal fue el volumen de las pérdidas que causaban los servi-
cios estatizados y las quejas del piblico por la mala atencién,
la falta de escuelas, de luz, de agua, el atraso de los trenes,
que el nuevo gobierno advirtié la gravedad de la crisis y
emprendié desde 1989 un dréastico cambio de rumbo y las
privatizaciones con la aprobacién general.

Mucho se ha hecho en el caso de esos servicios y de las
industrias sometidas al mismo régimen, pero falta hacer otro
tanto en la maquina gubernativa, envejecida y morosa.

Esta tarea serd mucho més agria y levantard la porfiada
oposicion de la burocracia enquistada en sus repliegues, pero
es indispensable, si se quiere recuperar el vigor y la capacidad
que tuvo el viejo estado argentino.

El articulo 87 de la Constitucién fijé6 el nimero de los
ministros en ocho y hasta ahora han actuado, dentro de sus
respectivas atribuciones, sin inconvenientes. Por razones prac-
ticas, se han dividido las oficinas que se elevaban en algunos
casos al rango de secretarias sin perder correlacién.

En estas condiciones los proyectos de aumentar el nimero
de ministros a doce, significa un grave error y un paso atris.
Esa subdivision de la actual administracién generard un pre-
mioso incremento del gasto publico, por obra de la Ley de
Parkinson. M4s oficinas, mds asesores, mas secretarias. Ade-
mds el gobierno perderd unidad, se dividirdn y se superpon-
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dran los proyectos, se trabard su funcionamiento, se perdera la
eficacia indispensable para la ejecucién de los planes.

El Presidente Sarmiento tenia un sueldo anual de veinte mil
pesos y el personal de la presidencia estaba formado por un
secretario, un escribiente y un ordenanza; no necesitaba aseso-
res.

Otro grave error institucional es aumentar el nimero de
senadores de dos a tres por provincia, para dar un puesto a los
partidos minoritarios, porque los senadores no representan a
los partidos, sino a las provincias individualmente. Sus fun-
ciones son de interés provincial y no de interés partidista. Se
eligi6 el nimero dos porque en esos afios el viaje a la capital
en galera o a caballo exigia dias o semanas y se consider6
conveniente que cada provincia tuviera siempre presente su
vocero en la capital en defensa de sus intereses locales.

La reforma mds conveniente en este caso es muy distinta.
Actualmente la Camara de Diputados cuenta con 286 miem-
bros, es un mecanismo pesado, entorpecido por su excesivo
nimero, que funciona lenta e intermitentemente. Los proyec-
tos de leyes duermen largos afios en sus despachos antes de
llegar a ser tratados, si alguna vez tienen esa suerte. Los au-
sentes son muchos, alguna vez reemplazados por un socias y
en los temas conflictivos el recurso mds comin es dejar al
cuerpo sin quérum. ‘

En resumen, es un organismo obsoleto, ineficiente y enor-
memente costoso para los ciudadanos; insume 400 millones
anuales. La solucidn es sencilla, bastaria reducir el nimero de
diputados a 120 y asi el cuerpo ganaria en agilidad y en efi-
ciencia, con gastos mucho menores, para alivio del pueblo.

El tercer punto se refiere a la necesidad de reducir el ni-
mero de jueces que integran actualmente la Corte Suprema. El
Tribunal de Bermejo, Figueroa Alcorta y Repeto funcioné
fluidamente con cinco miembros y con un indiscutible presti-
gio. Removidos sus miembros en el afio 1945 por un juicio
politico maniqueista, no recobré su autoridad papal y se vio
envuelto una y otra vez en los remolinos tribales.

El aumento de sus miembros a nueve fue un irreparable
error mecénico. El Tribunal se subdividié en capillas divergen-
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tes que traban su tarea. Valores personales aparte, sus miem-
bros fueron reducidos a fichas para canjear en los juegos
politicos.

La situacién ha llegado a tal extremo que el Colegio Publi-
co de Abogados de la Capital Federal se ha presentado ante la
Comisién de Juicios Politicos de la Cdmara de Diputados para
pedir la remocién de todos sus miembros.

"Al Colegio Piiblico de Abogados le causa muy poca feli-
cidad todo lo que ocurre, pero es menester reflexionar, apurar
el trago amargo y cumplir cada uno con sus deberes. Con
respecto a los ultimos sucesos o por lo menos versiones perio-
disticas nutridas, las supuestas negociaciones para lograr algu-
nas renuncias en la Corte Suprema no hacen més que empeo-
rar las cosas, patentizar una injerencia de funcionarios politi-
cos en el Poder Judicial y desmerecer la imagen de la Cdmara
de Diputados que es quien tiene la competencia y por tanto el
deber para solucionar el caso".'?

Lo mas alarmante es que el Poder Judicial ha perdido la
confianza de los ciudadanos. Ya no creen en su independencia,
ni en sus fuerzas para defender la integridad de su buen nom-
bre y de sus bienes y esto es siempre un presagio de disturbios.

El cuerpo que en la actualidad exhibe con mayor color el
conflicto de intereses entre la burocracia y la ciudadania es el
Concejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires, convertido
por algunos en un vaudeville.

A fines del siglo pasado, el Concejo Municipal se reducia a
un pequefio nimero de vecinos espectables, designados por el
Presidente, que actuaban ad honorem, como consejeros, para
asesorar al intendente en los problemas mdis complejos.

Sélo afios después, por la Ley 1260 del 1ro. de enero de
1882, se establecié el Concejo Deliberante, designado
electoralmente por el voto de los habitantes de la ciudad.

12 Boletin del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, Nro. 60,
12 de noviembre de 1993, y Nro. 55 de marzo de 1993, 2; E. V. del Carril, “La
locura” de la sentencia desaparecida, "La Ley", 12 de mayo de 1994; “Las

dudas en la Corte Suprema”, "La Prensa”, “Sobre los apremios politicos a los
jueces desde afuera y dentro de la corte”, 14 de agosto de 1994,
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El fracaso fue pronto y rispido, los cargos llegaron a tal
punto que el Presidente Castillo lo disolvié en el afio 1942 con
el aplauso general. :

Hoy la situacién se repite con las mismas acusaciones, la
dilapidacién de los fondos, los empleados fioquis, las excep-
ciones a las ordenanzas de edificacién y el procesamiento de
algunos de sus miembros. Esto revela que las fallas més que
de los concejales provienen de un organismo defectuoso.

La crisis ha llegado a tales extremos que el diputado Erman
Gonzilez propone su cierre.

"Creo que en un momento como éste, donde se estd tratan-
do de rescatar las instituciones, deberia llegarse a una medida
fuerte como la intervencién o el cierre del Concejo Deliberan-
te. Ha llegado el momento de reflexionar sobre la convenien-
cia de que el Congreso retome para si las facultades de contralor
del Ejecutivo Municipal, hasta que rija el nuevo estatuto de la
capital" 3. '

No basta pues disolver el actual Concejo Deliberante. Hay
que modificar su composicién y reemplazar un cuerpo de
punteros de comités, por un equipamiento de funcionarios
idéneos, como exige la Constitucién. La solucién es sencilla,
bastaria que se formara el nuevo Concejo Deliberante con doce
miembros, ingenieros, arquitectos, médicos y contadores, de-
signados por los principales centros universitarios de la capital
y que trabajase con un presupuesto razonable.

Asi se formara un cuerpo que actuard con idoneidad e in-
dependencia para mejorar el nivel de vida del municipio, con
calles limpias, espacios verdes, hospitales y escuelas. Sélo asi
se promoverd el bienestar y se asegurard la libertad de los
vecinos, cualesquiera que sean los gobiernos y los tiempos.

La lucha de clases entre la burocracia y el tiers état, con-
tinda bajo distintos oropeles, tinicas, dalméticas, casacas, le-
vitas o carmaifiolas, con lanzas o con alabardas, porque la
burocracia actia siempre movida por los mismos impulsos
subconcientes de expansién y dominio.

3 "La Prensa", 15 de mayo de 1994.
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Es preciso imponer el respeto por el tax payers money, el
fruto del trabajo de los pueblos y cuidar que se destine a fines
de utilidad piblica.'*

Hoy los problemas de gobierno no son metafisicos, se re-
ducen a lograr una cuidadosa y prudente administracién, como
desean la gran mayoria de los ciudadanos.

Esta lucha de clases ¢s dificil para los vecinos porque la
burocracia cuenta con la mayoria de los medios de comunica-
cién y las médquinas partidarias, pero de esa lucha depende la
libertad de los ciudadanos y el progreso del pafs.

Para librarnos de la opresién de la burocracia, y salvar la
actual crisis, es necesario adoptar urgente dos medidas.

La primera suprimir el impuesto a los réditos sobre el tra-
bajo personal de los ciudadanos, que introdujo la 4ta. catego-
ria, de la fatidica ley de emergencia 11.682 del afio 1932,
porque paraliza las iniciativas personales de progreso, impide
el ahorro de los vecinos y la capitalizacién privada, y sélo
difunde la pobreza y la desmoralizacién.

La segunda, en vez de discursos, construir inmediatamente
dos millones de habitaciones o casas funcionales, para brindar
trabajo y una vida digna a vastos sectores, en reemplazo de las
deprimentes villas miserias. Un pais engrillado no puede avan-
zar.

4."La Prensa”, “El rojo de las cuentas publicas se gasta mal y se persique
impiadosamente a los ya despavoridos contribuyentes”, 11 de setiembre de 1994.
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